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Cartilha da Reforma Tributaria: Locadoras de

Bens Moveis de Linha Leve

| Um guia prdtico sobre as mudancas, desafios e oportunidades para vocé locador.

Introducao

Um Novo Cenario Tributario
no Brasil

A Reforma Tributaria, implementada
pela Emenda Constitucional n°
132/2023, estd promovendo a maior
transformagao no sistema de tributos
sobre o consumo no Brasil. Para o
setor de locagao de bens moveis,
como equipamentos de linha leve,
essa mudanca traz um ambiente

de negdcios mais simplificado,
transparente e competitivo.

A Associagdo Brasileira das Locadoras
de Equipamentos e Bens Médveis
(ALEC) vem desempenhando

papel relevante de conscientizacao,
promovendo encontros e cursos
sobre a Reforma Tributario ao setor
rental.

O setor rental conquistou avangos
importantes, como a desoneragao na
compra dos ativos e regras claras para
a venda de bens usados.

Os autores deste guia, Paulo Henrique
CEO da AUDITLocOne Contabilidade
Especialista em Locadoras e o Dr.
Victor Rocha CEO da Rocha & Rocha
Advogados, compuseram comités

da Reforma Tributaria, podendo
detalhar os impactos que o projeto
inicial teria sobre o setor Rental. Por
meio destes comités, conseguiram
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chamar a atengao dos legisladores
para gue 0s avangos importantes
fossem ouvidos, o que resultou em
importantes conquistas ao setor, que
serdo detalhadas neste guia.

O objetivo é facilitar o entendimento
pratico das mudancas para que

sua locadora possa se preparar,
gerar economia e aumentar sua
competitividade.

O Fim de 5 Tributos, o Inicio de um
Novo Modelo (IVA Dual)

O complexo sistema atual, com

PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS, sera
substituido por um modelo de
Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
Dual.

- CBS (Contribuicao sobre Bens

e Servigos): Unificara os tributos
federais PIS e COFINS.

- IBS (Imposto sobre Bens e Servicos):

Unificard o ICMS (estadual) e 0 ISS
(municipal).

- IS (Imposto Seletivo): Um novo
imposto que incidird uma Unica

vez sobre produtos considerados
prejudiciais a salde ou aoc meio
ambiente, como veiculos, tratores

e equipamentos poluentes. Ainda
restam regulamentacdes quanto ao
tipo destes bens.

A estimativa é que a aliquota padrao
(soma de IBS e CBS) chegue a 28%.
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Apesar do valor nominal alto, 0 novo
sistema permite a recuperagcao ampla
de créditos, isto &, a compensagao
com os tributos que incidiram sobre
as aquisicdes de bens e servicos feitas
pela empresa, o gque reduz a carga
tributaria real (Tributagao sobre o

Valor Agregado).

Principais Mudancgas para as
Locadoras: Uma Visao Geral

Operagao

Aquisicdo de
Ativos (Veiculos e
Equipamentos)

Outras Despesas
(Manutencgao, pegas

Venda de
Ativos Usados
(Desmobilizagao)

Sistema Atual

Tributos incidem na compra

e parte deles vira custo, com
recuperagdo de créditos por
depreciagao lenta e parcial de
créditos de PIS/COFINS (em 60
meses para equipamentos e
veiculos no Lucro Real).

Incidéncia de PIS/COFINS. O
ISS incide apenas quando sdo
agregados servicos a locacédo

A recuperagao de créditos
(PIS/COFINS) é limitada a
despesas “essenciais” e apenas
no regime do Lucro Real.

Operacdo isenta de tributos
como PIS/COFINS, ICMS
e Pl

Documento Fiscal
Utilizacdo de Faturas de
Locacao sem modelo
eletrénico pré-definido

Novo Sistema (IBS/CBS)

Recuperacgdo integral e imediata
do IBS e CBS sobre a compra

de ativos. O Imposto Seletivo

(IS), que incide sobre veiculos
equipamentos, ndo gerara
crédito.

Incidéncia de IBS e CBS sobre o
valor total da locagao.

Permite a recuperagao (crédito)
de IBS e CBS sobre a maioria das
despesas operacionais, como
manutencdo, pecas, aluguel de
imoveis e servicos financeiros.

Passa a ter incidéncia de IBS

e CBS. Haverd um regime de
transig¢ao para ativos comprados
no sistema antigo, com um
redutor na base de calculo.

Implantagéo da Nota Fiscal
Eletrénica. A partir de 2026 o uso
serd obrigatério seguindo modelo
nacional.

- Crédito Imediato na Compra: Ao

Principais Mudancas para as
Locadoras: Uma Visao Geral

Uma das principais conquistas para o
setor é a nao-cumulatividade plena,
que permite recuperar os impostos
pagos em praticamente todas as
aquisicdes e despesas.
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adquirir um bem para integrar a

sua operagao, a locadora recebera o
crédito de IBS e CBS de forma integral
e imediata, sem precisar esperar
longos periodos.

- Ressarcimento Rapido em

Dinheiro: Se o valor de IBS/CBS pago
na aquisicao de bens e servigos
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superarem os impostos a pagar

em relagao as locagdes, a empresa
podera solicitar a devolugao do saldo
em dinheiro. O prazo para o governo
devolver créditos de ativos € de 60
dias.

- Mais Capacidade de Investimento:
Essa agilidade financeira impulsiona
a capacidade de renovar e ampliar

a frota uma vez que a locadora terd
crédito integral no momento da
aquisicao e os débitos serdo gerados
quando dos faturamentos das
locagdes, o que acontece de forma
mais lenta e longa. O resultado disto
é o surgimento de saldos credores,
principalmente nestes momentos de
renovagao dos ativos.

Obrigatoriedade da NFS-e para
Locadoras de Bens Moéveis (NT
005/2025)

A Nota Técnica 005/2025 definiu que
todas as locadoras de bens madveis
deverdo emitir NFS-e Nacional em
2026 a partir da determinacao do més
inicial.

Por que isso estd acontecendo?

A Reforma Tributaria exige
padronizacao das obrigacdes fiscais.
As antigas faturas/notas de débito/
recibos geravam inseguranca e
divergéncias entre municipios.

A NFS-e traz documento Unico e
rastreavel em todo o pais trazendo
inclusive a possibilidade de serem
protestadas, que era algo nunca
permitido para faturas/notas de
débito/recibos.
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A locagao passa a pagar ISS a partir
da NFS-e?

Nao. O que a locadora deve fazer a partir
A locagao de bens moveis continua de 2025?

sem ISS, conforme entendimento do
STF.

A mudanca é documental, ndo
tributaria e inclusive usard o emissor
nacional de notas fiscais e ndo as
plataformas municipais.

O que passa a ser obrigatério e a
partir de quando?

A obrigatoriedade comega em 2026,
mas Nao iniciando em janeiro. O
Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos (CGIBS) definira a partir

de qual més de 2026 comegam as
emissdes da NFS-e.

@ Emissao de NFS-e Nacional (pelo
Portal Nacional e ndo pela plataforma
das Prefeituras ou via integragcao do
seu sistema)

@ Substituicdo total de fatura de
locagao, nota de débito e recibo, RPS
municipal e documentos hibridos
geralmente usados pelas locadoras.

@ Uso do padrao unificado de XML e
QR Code de padrao nacional.

O que a NFS-e melhora?

Documento unico valido em todo
o Brasil

Menos risco de autuagdes
municipais

Integragao simplificada com
ERPs

Melhor controle e auditoria
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Confiabilidade para contratos de
longo prazo

Preparagado obrigatdria:

- Ajustar contratos (retirar referéncias
a “fatura”, “nota de débito” ou
“recibo”).

- Atualizar sistemas para o layout da
NFS-e Nacional.

- Treinar equipe de faturamento para
operar o novo padrao.

- Rever planilhas de precificagao,
considerando a Reforma Tributaria.

- Padronizar o plano de contas para
integrar a NFS-e a contabilidade.

Como sera a implantagao do Split
Payment, uma forma 100% digital
de se pagar impostos

1. Retencdo de Impostos: Parte dos
recebimentos das locacdes (IBS e
CBS) sera retida pelo banco e enviado
diretamente ao governo.

2. Pagamento ao Fornecedor: De
igual modo a locadora paga o
fornecedor e o sistema reterd o IBS/
CBS diretamente ao governo.

3. Nota Fiscal Eletronica: Sera
necessario emitir uma nota fiscal
eletrénica detalhando a retencao que
sera integrada ao Split Payment.

4. Impacto no Fluxo de Caixa: A
retencdo pode afetar o fluxo de caixa,
mas trara beneficios fiscais no longo
prazo.
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5. Transi¢cao Gradual: O modelo
comegara a ser implementado em
2026, com plena adogao até 2033.

O Split Payment trard uma nova
forma de se pagar impostos.
Praticamente o termo “recolhimento”
passara a se chamar “pagamento-
reten¢do”, uma vez que a locadora
Nnao mais colocara a mao nos tributos
destacados em nota fiscal.

A Transicdo: Como e Quando as
Mudanc¢as Acontecerao?

Aimplementacgao sera gradual para
permitir a adaptagao de locadoras e
governos.

» 2026: Inicio do “periodo de teste”,
com aliquotas simbodlicas de

0,9% para CBS e 0,1% para IBS e a
obrigatoriedade de se usar nota fiscal
eletrénica. Se a locadora emitir e
destacar estes impostos, estara isenta
de recolhé-los neste ano.

» 2027 a 2032: PIS e COFINS sao
extintos e a CBS entra em vigor

com aliqguota cheia. O IPI é zerado
(exceto para produtos com producao
incentivada na Zona Franca de
Manaus) e 0 IS é implementado. ICMS
e ISS sao reduzidos gradualmente,
enguanto o IBS aumenta.

«2033: O ICMS e 0 ISS sao
completamente extintos,
consolidando o novo sistema com IBS
e CBS em plena operagao.
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2032 2033

2026 2027 2029 2030 2031

Sem

N Extingédo
alteracdo

Sem s
COFINS alteragdo Extincdo

Tépico

2) CBS/IBS
“por dentro”

O que muda / como fica

MES/EPPs permanecem no
Simples; DAS sera recalibrado
para CBS (federal) e IBS
(estadual/municipal).

Recolhe dentro do DAS; cliente
PJ tem crédito limitado (aliquota
de referéncia).

Impacto p/ locadoras do Simples

Sem mudanca de porte/regime;
ajuste vira por lei complementar.

Mais simples e pratico; tende a
servir melhor B2C.

0,90% 8.70% 8.70% ﬁgﬁggﬁslzerizg::inidas por resolucéo do Senado, seguindo os limites da 2) CBS/lBS upor Destaca na NF; entra na cadeia Melhor para B2B que valoriza
P : de crédito integral; maior crédito; pode baratear o liquido
complexidade/fiscalizag&o. do cliente sem perder margem.
Sem Sem Sem 5 o 5 o _ . N
alteracso alteracso alteracso 90% 80% 70% 60% extingao Locagdo pura (somente os Desmembrar contrato (locacio
3) Locagéo pura x eqU|p~amento_s) segue como x lservw;oNs) para precificagdo e
q locacgéo; servigos agregados tributacdo corretas.
Sem Sem Sem servigos (gestao/motorista/manutencao)
90% 80% 70% 60% extingado
alteragdo alteragdo alteragdo ° ° ¢ tendem a CBS/IBS.
X - . e w .

5 0,05% 0,05% 10% 20% 30% 40% 100% Pc_)r dentro: sem Frec{ltg amplo; B2B c9mp'et.|t|vo EY .?Or fora”; .,
01% estadual + estadual + cliente com crédito limitado. B2C/simplicidade » “por dentro”.
estadual 0,05% 0,05% Aliquotas serdo definidas por resolucdo do Senado, seguindo os limites da Por fora: vocé se credita e

municipal municipal Lei Complementar. cliente toma crédito integral
Sem Aliquota reduzida a 0% e mantida para produtos que possuem incentivos . . ~
alteracdo nanOﬂa Er—— parap auep 2026-2033 com fase-teste e Revisar precificagéo, cadastros,

escalonamento; NF-e/NFS-e contas contdbeis e contratos.
com campos p/ CBS/IBS ou
aliquota de referéncia; adocéo

do split payment.

5) Transicdo &
documentos

Aliquota e bases de calculo serdo definidas por meio de Lei Ordinaria.

Simples Nacional Concorréncia

Pontos de Atencao para a sua Locadora

O IVA unificard aliquotas colocando
servicos, comércio e locagao na
mesma “régua” do IBS e CBS. Sendo
assim, a locagdo passa a concorrer
com a opc¢ao de compra direta dos
bens com a mesma possibilidade de
' creditamento integral no momento
Fim de Beneficios Municipais da compra.
e da Concorréncia Fiscal

Incidird na primeira venda de veiculos
e equipamentos poluentes, nao dara
direito a crédito e se tornard um custo
para a locadora. Funcionara como se
fosse uma substituicdo tributaria.

Simples Nacional

O regime sera mantido, mas pode
se tornar menos vantajoso, pois,
em fung¢do dos encargos tributarios
menores, os clientes de locadoras
adeptas do Simples terao créditos
menores IBS/CBS para compensar
com seus débitos.

P ¢
A reforma premird que a locadora “
opte por recolher o IBS/CBS fora ‘
do Simples, mantendo os demais >~ \ r
=

Com a substituicdo do ISS e ICMS Concorréncia
pelo IBS, estratégias de planejamento
tributario baseadas em legislagdes

municipais e estaduais deixarao de Com o PIS/COFINS sendo extintos em

tributos no regime simplificado, o que = existir, podendo aumentar a carga 2027, contratos de locagao existentes,
pode ser uma alternativa estratégica. tributaria efetiva para algumas cuja vigéncia va além disto, devem ter
locadoras. clausulas de reajuste por reequilibrio
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financeiro do contrato. Atentar para
novas contratagdes-negociacdes que
também devem ja contemplarem
estes reajustes.

Conclusao

Um Futuro de Maior Eficiéncia e
Competitividade

A Reforma Tributaria estabelece um
ambiente de negdcios mais justo,
onde a concorréncia se basearad mais
na eficiéncia da gestao do que em
particularidades fiscais (neutralidade
tributaria). A simplificagao do sistema,
com cadastros e documentos fiscais
unificados, trard mais praticidade e
transparéncia.

As locadoras passaram a concorrer
com a compra direta e isto provocara
um enfoque ainda maior nas
vantagens de se gerir um ativo por
meio da locacdo e ndo simplesmente
compra-lo e depois ter que cuidar de
toda a vida Util destes bens.

Simplicidade e transparéncia

Menos langcamentos “corretivos’™: a
padronizagao reduz erros de origem e
retificacdes na EFD e livros auxiliares,
além de integragcdes mal mapeadas
entre fiscal/contabil.

Menos “guerra fiscal” = menos
notas explicativas: cai a necessidade
de explicar tratamentos distintos

por praga; o fechamento fica mais
comparavel e automatizavel.
Faturamento mais plug-and-play:
novos campos de NF-e/NFS-e
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(aliquota de referéncia quando “por
dentro”, destaque quando “por

fora”) organizam o fluxo e reduzem
parametrizacdes paralelas.

Menos parametrizacdes por cliente/
UF, menos excecao em planilha,
menos validagdo manual de crédito e
menos cartas de correcao.
Fechamento mais rapido: menos
conciliagdes “inexplicaveis”, menos
ajustes no LALUR/ECF por efeitos
indiretos de consumo.

Tempo liberado para o que importa:
precificacdo, KPIs (EBITDA/ROIC),
controle de frota e contratos —

ndo para “apagar incéndio” de
escrituragao.

A Reforma Tributaria inaugura um
ciclo de simplificagao e transparéncia
na tributagdo do consumo, ao migrar
para o IVA-Dual (CBS + IBS) e reduzir
0 “zooldgico” de regras atuais (PIS/
COFINS/ICMS/ISS). Para as locadoras,

o recado é claro: menos excec¢ao, mais

padrao, melhor previsibilidade para
precificar, faturar e escriturar.

O que fica de pé

- Simplicidade operacional: menos
regimes paralelos; parametrizacao
Unica no ERP tende a reduzir
retrabalho fiscal/contabil.

- Transparéncia na formagdo de
preco: destaque de CBS/IBS (ou
aliquota de referéncia quando “por
dentro”) da visibilidade ao crédito do
cliente e ao preco liquido.

- Seguranca juridica gradual:
padronizagao diminui a “guerra
fiscal” e o litigio, especialmente em
operagdes com servicos agregados.

07

Pontos de atengao

- Transicao 2026-2033: fase-teste e
escalonamento exigem ensaios no
ERP, revisdo de tabelas de preco,
cadastros e rotinas de fechamento.
- Contrato e nota sob nova luz:
separar locagao x servigos nao &
detalhe — é compliance e margem.
- Escolhas estratégicas no Simples:
“por dentro” (praticidade, crédito
limitado) vs “por fora” (crédito integral,
melhor para B2B).

Dire¢do recomendada (checklist
executivo)

- Desmembrar contratos (locagao #
servicos) e refletir isso no cadastro/
nota.

- Padronizar CFOP/servico/NCM e
plano de contas mirando CBS/IBS.

- Definir por canal/cliente: por dentro
(simplicidade/B2C) ou por fora
(competitividade/B2B).

- Testar cendrios de preco/margem
com e sem crédito do tomador.

- Preparar para split payment e novos
leiautes NF-e/NFS-e.

Em sintese: a reforma aponta para
um sistema mais estavel e objetivo.
Quem ajustar processos agora —
contrato, cadastro, faturamento e
escrituragao — vai gastar menos
tempo apagando incéndio e

mais tempo dirigindo o negdcio:
preco certo, margem preservada

e compliance sem drama. Para

um setor que vive de gestao e
previsibilidade, € um avango que vale
transformar em rotina.

A ALEC continuara atuando
ativamente na regulamentagao e
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implementagao da reforma para
assegurar gue os interesses das
locadoras sejam preservados e que
o setor permanega competitivo e
sustentavel.

Este material € um resumo
informativo elaborado com base nas
fontes fornecidas até setembro/2025.
Para decisdes especificas e
atualizadas, consulte sempre um
profissional de contabilidade ou
direito tributario.
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Idealizacdo

ALEC - Associacao Brasileira dos
Locadores de Equipamentos e Bens
Moveis

Rua Alfredo de Castro, 200 conjunto
VAl

Barra Funda — S&o Paulo/SP
www.alec.org.br

(11) 97394-8724

Produtores

AUDITLocOne - Contabilidade
Especialista em Locadoras
www.auditlocone.com.br
(11)9.9475-1503

Alameda Campinas, 457 — Conj. 1D
Av. Paulista — Sdo Paulo/SP

ROCHA & ROCHA - Advogados
www.rocharocha.adv.br

(43) 3037-9777

Av. Adhemar P. de Barros, n° 1.030,
Bela Suica — Londrina/PR

Av. das Nagdes Unidas, n°12.399, Cj.
27B

Ed. Landmark Nagées Unidas
Cidade Mongées — Sdo Paulo/SP
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